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Ref: adresa dumneavoastrd nr. XXXV 5603/15.11.2021, inregi
sub nr. RG 14130/16.11.2021 (Caz 2101381)

Stimate domnule Secretar General,
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Referitor la adresa mai sus menionati, prin care solicitati Consiliului Concurentei punctul de

vedere cu privire la urmétoarele propuneri legislative:

Propunerea legislativié privind stabilirea anumitor
certificarea istoricului vehiculelor rutiere utilizate in vederea inmatriculdrii acestora
in Romdnia (b522/08.11.2021),

Propunerea legislativa privind imbundtdfirea sigurantei rutiere prin limitarea
circulafiei pe drumurile publice a autovehiculelor inmatriculate sau inregistrate in
Romania care au postul de conducere situat pe partea dreaptd in raport cu planul
median longitudinal al autovehiculului ( 5532/08.11.2021);
Propunerea legislativi privind modificarea si completarea Legii nr.259/2021 privind
aprabarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.118/2021 privind stabilirea unei
scheme de compensare pentru consumul de energie electricd §i gaze naturale pentru
sezonul rece 2021-2022, precum si pentru completarea Ordonanfei Guvernului
nr.27/1996 privind acordarea de facilitifi persoanelor care domiciliazd sau lucreazd
in unele localitdfi din Munfii Apuseni §i in Rezervatia Biosferei , Delia
Dundrii”(b525/08.11.2021);

Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006, privind reforma in
domeniul sdndtdtii, republicatd, in Monitorul Oficial al Romdéniei, nr.652 din data de
28 august 2015, cu modificrile 5i completirile ulterioare si peniru modificarea
Ordonantei de Urgenjd a Guvernului nr. 114 din 28 decembrie 2018 privind
instituirea unor mdsuri in domeniul investifillor publice §i a unor mdsuri fiscal
bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1116 din data de 29
decembrie 2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare (b531/10.11.2021);
Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sdndtdfii, republicatd (b532/10.11.2021);

v comunicim faptul ci, analizénd confinutul acestora, Consiliul Concurentei nu a identificat
elemente sau prevederi de naturd a atrage incidenta normelor in materie de concurents.

Referitor la Propunerea legislativd privind modificarea §i completarea Legii nr.259/2021

privind aprobarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr.118/2021 privind stabilirea unei

scheme de compensare peniru consumul de energie electricd 5i gaze naturale pentru sezonul
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rece 2021-2022, precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nv.27/1996 privind
acordarea de facilitdti persoanelor care domiciliazd sau lucreazd in unele localitdyi din
Muntii Apuseni §i in Rezervatia Biosferei ,, Delta Dundrii"( b525/08.11.2021), rezulti c¢d prin
continutul sdu normativ se intentioneazi modificarea Art. IL alin. (1) al Legii nr. 259/2021
dupd cum urmeazi: [n perioada de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie
electricd §i gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilititi persoanelor care
domiciliazd sau lucreazd in unele localitdli din Munfii Apuseni §i in Rezervafia Biosferei
»Delta Dundrii” venitul suplimentar realizat de producdtorii de energie electricd rezudtat din
diferenfa dintre preful mediu lunar de vdnzare al energiei electrice din care se scad
achizitiile de energie, 5i pretul de 450 lei/MWh se impoziteazd cu 80%, cu exceptia
producditorilor de energie electricd care au avut un pref medin de vinzare a energiei
electrice in perioada Iunie - Octombrie 2021 de sub 450 LELMWh.

Astfel, proiectul legislativ vizeazd exceptarea de la supraimpozitare a producitorilor de
energie electricd care au avut un pref medin de vinzare a energiei electrice in perioada iunie -
octombrie 2021 de sub 450 lei/MWh si exceptarea achizitiilor de energie din baza de calcul
pentru venitul suplimentar supus supraimpozitéarii.

Potrivit expunerii de motive, inielegem faptul cd aceasti modificare este necesari intrucit
producitorii care au incheiat contracte inainte de cregterea abruptd a preturilor si care au
sustinut piata de energie prin livriri la prefuri scizute si care nu an inregistrat profituri in
cregtere riscd si fie afectati de supraimpozitarea instituita prin Legea nr. 259/2021, avind in
veders ¢ situatia acestora nu a fost avuti in vedere la momentul adoptarii legii. Mai mult,
producitorii mici care produc energie din surse regenerabile sunt in mod deosebit afectati, ei
fiind nevoifi sd achizitioneze constant energie pentru acoperirea contractelor In vigoare,
achizitii care se fac la preturile ridicate din pietele SPOT. Intr-adevir, preturile crescute din
piagd pot fi profitabile pentru producdtorii aflati pe pozitii privilegiate de vinzare, dar in egali
masurd pot genera pierderi extraordinare pentru producdtorii ce au vindut produse
standardizate, la prefuri scizute, i care sunt nevoifi in acest moment s# efectueze achizitii de
energie la preturi ridicate, in vederea onoririi contractelor incheiate. Or, luind in considerare
situatiile diferite ale preductorilor de pe piatd, supraimpozitarea nu poate fi aplicati in mod
unitar i egal pentru ambele categoril mentionate.

Avind in vedere faptul ca art. Il al Legii nr.259/2021 prevede la alin, (1) instituirea unei
obligatii fiscale de supraimpozitare a venitului suplimentar realizat de céire tofi producdtorii
de energie electricd rezultat din diferenta dintre preful mediu lunar de vinzare al energiei
electrice §i preful de 430 lei/MWh, exceptarea de la supraimpozitare a producitorilor de
energie electrica care au avut un pref mediu de vénzare a energiei electrice in perioada iunie -
octombrie 2021 de sub 450 lei/MWh si exceptarea achizitiilor de energie din baza de calcul
pentru venitul suplimentar supus supraimpozitirii pentru tofi producatorii de energie electrica,
reprezinta derogiiri de la obligatia fiscald impusi.

in acest sens, prima facie, apreciem faptul ci mésura pare a conferi un avantaj beneficiarilor,
pe care nu l-ar fi putut obtine in conditii normale de piatd, §i anume in absenta interventiei
statului §i ar putea fi consideratd selectivd. Cu toate acestea, potrivit punctului 128 din
Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C
262/07) in astfel de cazuri, trebuie sd se stabileascd dacd o anumiti misurd constituie o



derogare de la sistemul de referin{, respectiv in mésura in care face distinctie intre operatorii
economici care, avind in vedere obiectivele inerente sistemului, se afli intr-o situatie de
fapt si de drept comparabili, in cazul in care o misuri selectivi prima facie se justifica prin
natura sau economia generald a sistemului, aceasta nu va fi considerati selectivd si, prin
urmare, nu va intra in. domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1) din. Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene.

Asigurindu-vd de intreaga noastrd colaborare, vi stim la dispozitie pentru informatii
suplimentare,

Cu deosebiti consideratie,

Bogdan M.
Prededintel;
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